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Componente essenziale della politica estera, la 
cooperazione con i Paesi in via di sviluppo (PVS) 
consente all’Italia di contribuire agli sforzi 
coordinati in sede ONU per alleviare la povertà nel 
mondo e aiutare i PVS a rafforzare le rispettive 
istituzioni, nel segno del buon governo (“good
governance”), nel rispetto dei diritti umani e della 
partecipazione democratica allo sviluppo 
economico e di tutte le componenti sociali e di 
genere,
senza discriminazione. 
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Cooperazione internazionale in ambito sanitario

Per rispondere alla domanda di salute dei popoli poveri ci 
vogliono due condizioni: 

•le risorse economiche 

•le risorse umane adeguate alla sfida. 
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Le risorse finanziarie non possono che essere 
prevalentemente dei governi, sia nazionali che 
sopranazionali. 

Poi ci sono enti ed associazioni che esprimono la 
ricchezza della società civile non solo in termini di 
disponibilità, di propensione all’aiuto, ma anche di quella 
scienza e conoscenza che le rendono efficaci.

Poi ci sono gli uomini, il tessuto vivo che dà corpo e 
sangue e rende attuali le azioni frutto delle volontà dei 
governi e delle ricchezze della società civile.
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POLITICA ESTERA

Attività di Cooperazione
allo Sviluppo

solidarietà tra i popoli e di piena 
realizzazione dei diritti fondamentali 

dell'uomo.
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Soddisfacimento 
dei bisogni primari

(salvaguardia della vita umana)

- autosufficienza alimentare
- valorizzazione delle risorse umane
- sviluppo endogeno
- crescita economica, sociale e culturale 

dei PVS (Paesi in Via di Sviluppo)
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ATTORI PRINCIPALI DELLA COOPERAZIONE

- Governo/i

- ONG

- Organizzazioni Internazionali 
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IL GOVERNO

MAE (Ministero Affari Esteri)

D.G.C.S 
Direzione Generale Cooperazione allo Sviluppo
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Comitato direzionale per la 
Cooperazione allo Sviluppo

Ministero 
Affari Esteri

Ministero 
Tesoro

Ministero 
Commercio Estero

Organo decisionale 
della DGCS
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1 - PROGRAMMI  A GESTIONE DIRETTA

UTC
(Unità Tecnica Centrale)

UTL 
(Unità tecnica Locale)
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2 - PROGRAMMI AFFIDATI 
&

PROGRAMMI PROMOSSI

ONG italiane/europee

AFFIDATI 
Finanziamento 100% 

PROMOSSI
Co-finanziati
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3 – COOPERAZIONE MULTILATERALE

ONU (OMS – UNICEF – UNHCR – WFP - …)
Quote fisse

Stanziamenti volontari

Le agenzie internazionali operano:

Direttamente col Governo Locale
Tramite staff proprio
Tramite ONG presenti sul 
territorio
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La Legge Finanziaria definisce ogni anno il 
BUDGET destinato alle attività di cooperazione 
internazionale

POLITICA ESTERA

Attività di Cooperazione
Allo sviluppo

IL GOVERNO
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POLITICA ESTERA

Redazione della LISTA dei PAESI PRIORITARI
Beneficiari delle Attività di Cooperazione
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D.G.C.S

Costituita da più Uffici
Capo di ogni ufficio è personale di carriera 

diplomatica che si avvale della collaborazione di 
amministrativi ed esperti a contratto
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Uffici Territoriali

D.G.C.S

UTC – Unità tecnica Centrale

Ufficio emergenza

Ufficio VII (ONG)
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Uffici Territoriali

Competente di una singola AREA GEOGRAFICA

Sottosegretario uffici operativi
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Livio Senigalliesi

U.T.C.

Esperti di area
- Sanità
- Educazione
- Agricoltura
- Architettura e costruzioni
- Ingegneria
- …
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U.T.C.
Ha competenza di

- Proposizione
- Gestione
- Controllo e valutazione

dei progetti sia in gestione diretta che affidati/promossi

Livio Senigalliesi
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U.T.C.

U.T.L. U.T.L.
U.T.L.

U.T.L.

Delhi
Kabul

Kampala

…….

Capo UTL: esperto di cooperazione 

Referente politico: Ambasciatore
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Livio Senigalliesi

Ufficio Emergenza

Agisce per lo più in gestione diretta

- mettendo a disposizione FONDI alle ambasciate d’Italia presso 
i Paesi colpiti da CALAMITA’

- organizzando trasporti di beni di prima necessità

- stanziando fondi speciali per le organizzazioni delle Nazioni 
Unite
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Livio Senigalliesi

Ufficio VII

Gestisce rapporti 
MAE ONG italiane

Valuta da un punto di vista formale:

- Documento di progetto scritto da ONG per                       
accedere a finanziamento

- Documenti relativi a sviluppo del progetto
(report delle attività, rendiconti finanziari, …)

- Documenti di chiusura del progetto

Dalla valutazione di questi documenti dipende
l’erogazione degli ANTICIPI ed i SALDI dei finanziamenti
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Livio Senigalliesi

Ufficio VII

Valutazione formale

Progetti Promossi: co-finanziati

Finanziamento MAE: fino al 70% del valore del progetto

Restante parte del budget 

- ONG proponente

- Controparte Locale
35%

5% monetario
10% valorizzato
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Livio Senigalliesi

Principali voci di spesa ammissibili

Impiego di volontari e cooperanti
Altro personale italiano
Personale locale
Formazione
Acquisti
Costruzioni
Missioni di verifica
Costi di funzionamento
Spese generali
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Livio Senigalliesi

Parametri per la 
suddivisione del 

budget

Acquisti e costruzioni < 40%
Spese generali 10%

Max contributo 
MAE 

250.000 Euro/anno
per 3 anni



A..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA.I.S.P.O
Associazione Italiana

Per la Solidarietà
Tra i Popoli

A..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA..I.S.P.OA.I.S.P.O
Associazione Italiana

Per la Solidarietà
Tra i Popoli

Livio Senigalliesi

Max contributo MAE 
500.000 Euro/anno

per 3 anni
CONCORZIO di più ONG
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Livio Senigalliesi

Ufficio VII

Valutazione formale

UTC/UTL
Valutazione di merito del contenuto del progetto e del suo 

sviluppo
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Progetti Affidati

DGCS 
(UTL + UTC)

Individuazione delle problematiche

DGCS 

Bando di gara aperto agli Enti Non 
Governativi (ONG, Università, 

etc..)
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VINCITORE BANDO DI GARA

Esegue progetto 
finanziato al 100%

A fronte convenzione con Ente 
Finanziatore

Per mancanza di normativa che regoli la partecipazione 
anche ad ONG europee i BANDI per PROGETTI 

AFFIDATI non vengono più indetti da qualche anno
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COOPERAZIONE DECENTRATA

Enti Pubblici di Governo Locale 
(Regioni, Province, Comuni)

Attività di Cooperazione
Valutazioni politico/economiche

SVILUPPO EMERGENZA
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COOPERAZIONE DECENTRATA

Bandi di gara aperti alle ONG 
TERRITORIALI

Finanziamenti più agili

Importi “minori”
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PROTEZIONE CIVILE

Situazioni di EMERGENZA 
Fuori dai confini nazionali

Terremoto in Armenia
Kossovo

Terremoto Iran

TSUNAMI – Sud Est Asiatico
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Tsunami

Gestione anche di 
FONDI PRIVATI

(Raccolte fondi con sms,..)

PROTEZIONE CIVILE
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EMERGENZA  UMANITARIA

Possibile “concorrenza” tra 2 enti Governativi

Fondi privati non più gestiti dalle ONG ma da un Ente 
Pubblico
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Possibile “concorrenza” tra 2 enti Governativi

Debolezza operativa della DGCS per mancanza di una struttura 
propria efficace per la gestione delle iniziative di cooperazione
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Le Organizzazioni Non Governative
ONG

Riconoscimento di Idoneità per accedere a 
FINANZIAMENTI PUBBLICI

• per la realizzazione di programmi nei PVS
• per la selezione, formazione e impiego dei volontari 

in servizio civile
• per attività di formazione di cittadini dei PVS
• per attività di informazione e di educazione allo 

sviluppo
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ONG
• fine istituzionale di svolgere attività di cooperazione 

allo sviluppo in favore delle popolazioni dei PVS
• non perseguano finalità di lucro 
• disponibilità di strutture e personale qualificato 

necessari allo sviluppo delle iniziative;
• esperienza operativa e capacità organizzativa di 

almeno tre anni, in rapporto ai Paesi in Via di 
Sviluppo, nel settore o nei settori per cui si richiede il 
riconoscimento di idoneità
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OPERATORI delle ONG

VOLONTARI COOPERANTI
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cittadini italiani maggiorenni che, in possesso delle conoscenze 
tecniche e delle qualità personali necessarie per rispondere alle 
esigenze dei Paesi interessati, nonché di adeguata formazione e 

di idoneità psicofisica, …, abbiano stipulato un contratto di 
cooperazione della durata di almeno due anni registrato … , 
con il quale si siano impegnati a svolgere attività di lavoro 

autonomo di cooperazione nei paesi in via di sviluppo 

VOLONTARI
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COOPERANTI

cittadini italiani maggiorenni in possesso delle conoscenze 
tecniche, dell'esperienza professionale e delle qualità personali 
necessarie, che si siano impegnati a svolgere attività di lavoro 

autonomo nei paesi in via di sviluppo con un contratto di 
cooperazione,[..] di durata inferiore a due anni, per 

l'espletamento di compiti di rilevante responsabilità tecnica 
gestionale e organizzativa.
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A.I.S.P.O è presente in Brasile, Cile, Cina, Colombia, Polonia, India, Brasile, Cile, Cina, Colombia, Polonia, India, 
Mozambico, Palestina, Uganda, AlbaniaMozambico, Palestina, Uganda, Albania con progetti di cooperazione 
sanitaria e di lotta alla povertà.

Situazione di post-emergenza sia bellica (AfghanistanAfghanistan eded IraqIraq) sia per 
calamità naturali (come in SriSri LankaLanka per l’emergenza Tsunami) ed in 
particolari situazioni di   emergenza sanitaria (epidemie di Ebola Ebola in 
Uganda,..).


